N

N
N

HAL

open science

L’action publique en matiére de zones humides : revue,
5 ans apres I’évaluation des politiques publiques de 1994

Laurent Mermet,

» To cite this version:

Genevieve Barnaud

Laurent Mermet, Genevieve Barnaud. L’action publique en matiere de zones humides : revue, 5
ans apres ’évaluation des politiques publiques de 1994. Annales des mines - Série Responsabilité et

environnement, 1999, 14, pp.75-78. hal-02910023

HAL Id: hal-02910023
https://agroparistech.hal.science/hal-02910023

Submitted on 31 Jul 2020

HAL is a multi-disciplinary open access
archive for the deposit and dissemination of sci-
entific research documents, whether they are pub-
lished or not. The documents may come from
teaching and research institutions in France or
abroad, or from public or private research centers.

L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
destinée au dépot et a la diffusion de documents
scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
émanant des établissements d’enseignement et de
recherche francais ou étrangers, des laboratoires

publics ou privés.


https://agroparistech.hal.science/hal-02910023
https://hal.archives-ouvertes.fr

L’action publique
en matiere de zones

humides :

S ans apres
I'évaluation des
politiques publiques

de 1994

par Laurent Mermet
Professeur a ['Ecole nationale
du génie rural et des eaux et foréts
et Geneviéve Barnaud
Professeur au Muséum
national d'histoire naturelle

ar un décret du 22 jan-
P vier 1990, le gouverne-

ment créait une procé-
dure d’évaluation des poli-
tiques publiques qui a encore
cours aujourd’hui. Sa premieére
application a un théme envi-
ronnemental fut I'évaluation
des politiques publiques en
matiere de zones humides.
Elle s'est déroulée de
décembre 1992 a mars 1994 et
son rapport a été publié, sous
la responsabilité du préfet
Paul Bernard, en septembre
1994 [1]. Cinqg ans se sont
écoulés depuis. Dans ce dos-
sier de « Responsabilité et
Environnement » il nous
semble intéressant de revenir

sur cette expérience pionniere
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et d’'examiner les suites qu'elle
connaft aujourd’hui. On peut
en attendre un utile « retour
d’expérience » sur plusieurs
plans.

Le premier concerne I'évalua-
tion des politiques publiques
dans le domaine de I'environ-
nement. De plus en plus sou-
vent réclamée, toujours aussi
difficile a lancer et délicate a
conduire, celle-ci recouvre en
réalité deux enjeux complé-
mentaires.

D'un coté, le souci général d’évalua-
tion des actions publiques doit
aussi s'appliquer aux poli-
tiques environnementales. Il
est donc utile de réfléchir ex
post au fonctionnement de la
procédure de 1990 et a ce
qu’elle peut apporter dans le
domaine de l'environnement.
Le présent dossier sur les
zones humides est ainsi une
piéce a verser au débat plus
large sur I'évaluation de la pro-
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revue,

cédure de 1990, en modeste
complément des travaux déja
existants, comme ceux du
conseil scientifique de I'éva-
luation [2] ou de Lascoumes et
Setbon [3].

D'un autre coté, préoccupation com-
plémentaire et assez différente, la
nécessité d'une évaluation des
conséquences environnemen-
tales des politiques publiques
est mise en avant depuis des
années. Sur ce point, la
réflexion progresse lentement,
comme en témoigne I'élabora-
tion laborieuse du projet de
directive européenne sur I'im-
des

pact environnemental

politiques, plans et pro-
grammes. Le cas des zones
humides, en montrant les liens
étroits entre I'évaluation d'une
politique publique environne-
mentale et |'évaluation envi-
ronnementale de politiques
sectorielles (agricole, de trans-

ports, d'urbanisme, etc.), four-
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nit matiere a réflexion sur ce
theme.

Le second plan sur lequel un
retour d'expérience nous
semble opportun est celui de
I'action publique en matiere
de zones humides.

En effet, I'évaluation de 1994 a
fourni un bilan sur I'état des
zones humides, sur les actions
publiques en la matiére et sur
les perspectives telles qu'elles
se présentaient alors. Son inté-
rét réside, a la fois, dans son
caractere systématique et dans
la validation dont elle a bénéfi-
cié gréce a la procédure offi-
cielle d’'évaluation et aux
débats contradictoires qu'elle
a permis. Il y a la un repeére
d’'une utilité durable.

Le bilan posé il y a cing ans
peut servir de point d'appui a
une réflexion sur I'état d’avan-
cement de l'action publique
actuelle en matiere de zones
humides. Celle-ci est, en effet,
tres intense. D'un c6té, I'Etat
met en oeuvre un Plan natio-
nal d’action zones humides
issu des recommandations
émises par le rapport d’évalua-
tion de 1994. De l'autre coté,
les initiatives des collectivités
locales et territoriales se mul-
tiplient en matiere de zones
humides. Dans quelle mesure
ces actions publiques répon-
dent-elles aux questions sou-
levées par I'évaluation ? Sur
quels points avance-t-on ? Sur
quelles difficultés butte-t-on ?
Les problemes se présentent-
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Lévaluation de 1994 a montré qu'environ la moitié des efforts du ministere

de I'Environnement en matiere de protection de la nature était consacré,

depuis 20 ans, aux zones humides.

ils encore aujourd’hui de la
méme facon qu’alors? Les
résultats que l'on peut
escompter des actions actuel-
les sont-ils treés différents des
perspectives (a cing ou dix
ans) que dégageait I'évalua-
tion et selon lesquelles méme
une poursuite soutenue des
efforts de préservation pour-
au mieux, ralentir la
des

humides, mais non permettre

rait,
dégradation zones
de les stabiliser ?

Le recul dont nous disposons
aujourd’hui peut aussi nous
aider a réexaminer les analyses

N

proposées a l'époque, ainsi
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que les conclusions et recom-
mandations qui en ont été
tirées. Par exemple, les résul-
tats des études sur lesquelles
a reposé l'évaluation ont fait
I'objet d'une vive discussion.
Certains les jugeaient trop
pessimistes. Pour eux, on était
a la veille d'une modification
majeure des comportements,
des actions et des orienta-
tions : il était donc inopportun
de fonder I'évaluation sur les
constats des années précé-
dentes. D'autres les jugeaient
réalistes : l'impression de
changements positifs immi-
nents peut, aussi, étre une illu-
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une échelle considérée,
allée inondable chaque zone. Trés

S, une tourbiére, un par des dégradations

aire, une vaste plaine des cas, celles-ci sont

une région d’étangs et
I dics vaseuses canalisation de rivieres
ée basse dans une baie,...,

des zones humides, parfois

humides ou de tou

trés grande éten .
de trés grande étendue dans le cadre de

e humide recouvre donc une

de milieux et d’écosystémes. ] ]
i h Les actions environne
donnée, de plus, se présente ]
zones humides, de leur c

mosaique d’habitats humides

;A ) la fois par leurs enje
le étendue. Dans un étang, )
d’actions qu’elles mo
on peut retrouver des eaux . y
. . fois, des politiques de
de végétation aquatique,

alustres, des bosquets
mides en périphérie.
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sion d’optique, un discours de
justification toujours dispo-
nible pour réfuter une appré-
ciation tirée des faits et des
tendances observés. Comment
apprécier ces débats, a la
lumiere des évolutions notées
aujourd’hui ?

Au-dela de la procédure d'éva-
luation du décret de 1990 et de
la question des zones
humides, cette série d’articles
pourrait susciter aussi des
réflexions plus générales.

Elle devrait, d’abord, offrir une
mise en perspective intéres-
sante quant aux enjeux actuels
des politiques de protection
de la nature. Lévaluation a
montré, en effet, qu'environ la
moitié des efforts du ministere
de I'Environnement en la
matiére  était  consacrée,
depuis maintenant au moins
20 ans, aux zones humides. Si
l'on prend également en
compte la diversité de leurs
conditions écologiques, de
leurs situations socio-écono-
miques, celles-ci fournissent
un bon miroir des problemes
passés, présents et futurs de la
conservation de la nature.

Le dossier des zones humides
est, encore, un bon moyen
pour aborder les enjeux de
I'élargissement des politiques
de l'eau a la prise en compte
des milieux aquatiques, du
fonctionnement des systemes
écologiques et des espaces
dont dépendent, en partie, la

ressource en eau et sa qualité.
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L'implication croissante des
acteurs de l'eau dans ce sec-
teur relativement nouveau
pour eux, est certainement un
défi important pour la poli-
tique de l'eau aujourd’hui.

Les cing ans de recul dont
nous disposons pourraient
aussi nourrir quelques médita-
tions sur le rythme d'évolution
des politiques environnemen-
tales. Quatre ans apres le lan-
cement du Plan national d'ac-
tion, I'Observatoire national
des zones humides s'appréte a
finir ses études préalables ! Le
programme  national de
recherches sur les zones
humides en est a peu prés a
mi-parcours. Les ajustements
juridiques réclamés par I'Ins-
tance d’'évaluation finissent
d’étre

Autant d’actions capitales qui

seulement étudiés.
témoignent a la fois de la réa-
lité et de la lenteur des modifi-
cations de l'action publique.
Dans le méme temps, 'entrée
remarquée des Agences de
l'eau dans le domaine des
zones humides, les initiatives
de certaines collectivités
locales et les réticences
d’autres, l'évolution tangible
des idées dans certains
milieux et les réflexes plus
défensifs  dans  d'autres,
démontrent le caractere diffus,
incertain, hétérogene, souvent
difficile a prévoir, mais parfois
rapide et positif, du change-
ment dans les modes de prise

en charge de I'environnement.
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Enfin, le dossier des zones
humides constitue une nou-
velle occasion de réfléchir a
deux enjeux majeurs de l'ac-
tion publique environnemen-
tale aujourd’hui :

v la coordination entre les
organismes responsables de
I'environnement et les opéra-
teurs des politiques secto-
rielles de développement ;

v les liens entre les actions
centrales impulsées par I'Etat
et l'appropriation des pro-
bléemes a résoudre par les
acteurs locaux, départemen-
taux ou régionaux concernés.
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