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Le gel des terres en Europe :
mesure administrative et nouvelles
questions agronomiques*

Thierry Doré, Anne Dulout

e gel des terres introduit par la

réforme de la Politique agricole

commune (PAC) en 1992 a induit

une occupation de I'espace inédite
en Europe : depuis 1992-1993, ce sont
plus d’'un million et demi d’hectares qui
sont gelés en France, soit environ 10 %
des terres cultivées (en-dehors des prai-
ries permanentes). Cette proportion a
été ramenée a environ 6 % par la dimi-
nution du taux de gel en 1995. Le
caractere inédit vaut tant par les modali-
tés du gel, le « retrait » des parcelles de
la surface productrice étant réglementé
par des textes européens et nationaux,
que par le contexte (technique, écolo-
gique, socio-économique) dans lequel ce
gel s’insere (encadré 1). Cette pratique a
comme fonction essentielle de réguler
les volumes communautaires de produc-
tion végétale : elle est donc de nature
politique, a une vocation macro-écono-
mique. Quoique les expressions « gel des
terres » et « retrait des terres » (comme
I'anglais set-aside) rendent mieux compte
de la finalité poursuivie par cette mesu-
re, le terme le plus couramment utilisé
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pour la désigner en France est le mot
« jachere ». Ce vocable — comme la
mesure qu’il représente — est aujourd’hui
lourdement chargé de sens, riche de la
diversité des représentations qu’il évoque
[1]; hier déja, la signification de la
jachere, que I'on pourrait maintenant
qualifier de « traditionnelle », était sour-
ce de débats [2-4]. Une des ambiguités
du terme dans son emploi pour caracté-
riser le gel des terres est le sentiment de
maitrise technique qu’il véhicule : le
«gel » et le «retrait » des terres sont
incompréhensibles au sens littéral (cer-
tains y cherchent I'expression de basses
températures !) et chargés de connota-
tions négatives, alors que la «jachere »
nous ramene dans du connu, du domi-
né, voire de l'utile. C’est fondamentale-
ment un quiproguo, car la jachere issue
de la réforme de la PAC, a priori fort
peu comparable aux jacheres tradition-
nelles [5], a d’ailleurs été mise en place
sans réelle connaissance de ses effets
agronomiques. En ce sens, ce « gel » est
source d’interrogation pour les agro-
nomes. Cet article a pour objet de mon-
trer comment ce quiproguo initial est
finalement stimulant pour la discipline
agronomique, en illustrant dans quelle
mesure les questions scientifiques posées
par le gel des terres different de celles
issues des pratiques agricoles classiques,
obligeant ainsi a un certain renouvelle-
ment de I'approche des successions de
culture. On se préoccupera essentielle-
ment ici du gel tournant; le gel fixe,
d’une durée de 60 mois, pose également
de nouvelles questions agronomiques
[6], mais son insertion dans les succes-

sions de culture n’est pas redevable des
mémes approches.

Le gel des terres,
lieu d’expression
d’'une diversité

Diversité des histoires
culturales des parcelles

La réglementation européenne concer-
nant le gel des terres laisse des marges de
manceuvre importantes aux Etats-
membres dans la mise en ceuvre concrete
des modalités d’application, via des
réglements nationaux. De fait, les pra-
tiques interdites, autorisées ou recom-
mandées sont trés variables d’'un pays de
'Union européenne a l'autre [7, 8].
Toutefois, quels que soient la région et
les reglements considérés, les pratiques
des agriculteurs sur les parcelles gelées
ont un dénominateur commun : la mini-
misation des interventions. Cette asser-
tion, invérifiable en I’absence d’une
étude comparant les pratiques (et non la
réglementation) d’un pays a l'autre, a
néanmoins été validée pour la France par
une étude inter-régionale [9]. La volonté
de ne pas « trop » intervenir sur les par-
celles gelées est liée aux niveaux des paie-
ments compensatoires par hectare gelé,
souvent faibles par rapport aux charges
fixes que supportent les exploitations.
Dans certains pays, la réglementation en
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Encadré 1.

Eléments
de réglementation

Le gel des terres, c'est-a-dire le retrait de la surface productive d’'une partie
des terres d’'une exploitation agricole, est apparu en Europe en 1992 lors de
la réforme de la Politique agricole commune (réglement Commission
n°® 2293/92 du 31/07/92 et reglement Conseil n° 1765/92 du 30/06/92). Y sont
assujettis tous les exploitants agricoles au-dela d’un certain volume de pro-
duction, s'ils souhaitent percevoir les paiements compensatoires pour leurs
cultures de céréales, oléagineux et protéagineux. Ces paiements permettent
de faire face aux baisses programmeées du prix garanti de ces produits. La
réglementation a considérablement évolué en trois ans. A I’'heure actuelle,
en France, les agriculteurs ont la possibilité de choisir entre différentes for-
mules :

- le gel dit « tournant » : I'agriculteur doit geler chaque année des parcelles
différentes, en respectant un délai de cinq ans sans jachére entre deux gels
successifs sur la méme parcelle. Les parcelles peuvent étre soit semées
avec des couverts spécifiques, soit laissées « en repousses », c'est-a-dire
avec la levée d'un couvert spontané formé d’adventices et de resemis des
cultures précédentes, soit, dans certains cas dérogatoires, rester en sol nu ;
- le gel dit «libre »: I'agriculteur n'a pas a se préoccuper de délai de
retour. |l peut soit pratiquer le gel fixe, c’est-a-dire geler une méme surface
pendant soixante mois consécutifs, soit pratiquer une rotation des parcelles
sans fréquence de retour a respecter.

Par ailleurs les agriculteurs peuvent, sous certaines conditions, semer et
récolter sur les parcelles gelées des cultures non alimentaires (colza ou blé
pour la production de biocarburants par exemple), ou encore pratiquer une
« jachere faunistique » en passant un contrat avec des sociétés de chasse.
Ces solutions concernent des surfaces de plus en plus importantes.

Set-aside regulation features

Tableau 1

Diversite de la végétation en parcelles gelées du Sud-Ouest de la
France (21 parcelles en gel tournant spontané observées entre le
15 mai et le 15 juin en 1993 ou 1994) (d'aprés Rodriguez et Mama-

rot [11])
Nombre d’espéces présentes
<5 5-10 >10

Nombre de >10 - 3 parcelles 1 parcelle
plantes
par m? 3-10 - 2 parcelles -
de l'espéce
la plus 1-3 - 2 parcelles -
abondante

<1 6 parcelles 6 parcelles 1 parcelle

Vegetation diversity on rotational set-aside fields in southwestern France.
Results from 21 fields with spontaneous regeneration (15 May-15 June 1993

or 1994)

Cahiers Agricultures 1996 ; 5 : 450-9

vigueur joue également: en France par
exemple, 'emploi de produits phytosani-
taires est séverement encadré par la
réglementation : seuls les produits herbi-
cides sont autorisés, sous des conditions
d’utilisation spécifiques, et pour un
nombre restreint de produits.

Cette « économie de moyens » sur les
parcelles gelées est 2 opposer aux pra-
tiques usuelles sur les parcelles cultivées,
qui ont pour fonctions :

— de mettre a disposition des cultures les
facteurs de croissance (lumiere, eau, élé-
ments minéraux) dont elles ont besoin
en vue d'une production donnée,

— et de protéger I'intégrité des surfaces
qui captent ces facteurs (surfaces photo-
synthétisantes, racines), en particulier en
ramenant les populations de parasites et
de mauvaises herbes en-deca des seuils de
dégats significatifs.

Ce faisant, I'agriculteur artificialise le
milieu en visant un fonctionnement
optimal du peuplement cultivé et annule
nombre des effets agronomiques qu’une
culture exerce sur la culture suivante, en
tendant a saffranchir de ce que Sebillot-
te [10] appelle I'« effet précédent ». On
homogénéise ainsi fortement I'espace du
champ, par le semis d'une espece hyper-
dominante dans la biocénose, mais égale-
ment I'espace constitué par I'ensemble
des champs portant la méme culture, qui
tendent a se « ressembler » du fait de
’emploi d’intrants limitant les diffé-
rences de croissance et supprimant la
variabilité initiale entre parcelles.

Il en est tout autrement pour les jacheres
relevant du gel tournant car, méme dans
les situations avec couvert semé, les
interventions des agriculteurs vont beau-
coup moins modifier le champ que dans
le cas d’une culture, de sorte que chaque
parcelle gelée va laisser s’exprimer son
histoire culturale. Par exemple, en
I'absence d’apports importants de fertili-
sants sur parcelle gelée, I'évolution de la
quantité¢ d’azote présente dans le sol va
étre marquée par I'histoire des amende-
ments organiques et par le bilan azoté de
la culture précédente. L'évolution de la
flore adventice y sera moins perturbée
par une protection herbicide que dans
des situations de culture: on laissera
ainsi davantage s’exprimer le potentiel
semencier du sol (photo 1), issu de I'his-
toire culturale locale (successions de cul-
tures, techniques qui leur sont appli-
quées), dont la variabilit¢ infinie meéne a
une tres forte diversité de la flore. Le
tableau 1 (d’apres [11]), qui illustre les
différentes flores printaniéres sur un
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Tableau 2

Exemples d’objectifs assignés par des agriculteurs de Brie au gel des terres (d"aprés Verdier [14])

Niveaux de décision concernés

Objectifs

Choix des parcelles
a geler

Type de gel
(nu, spontané,
semé)

Type de couvert
semeé

Type d’entretien
du couvert (herbicide,
fauche ou broyage,
travail du sol)

Préserver les « meilleurs » X

champs du gel
Réduire le colt du gel

Réduire le temps passé a X

I’entretien des parcelles
gelées

Eviter une augmentation
du potentiel semen-
cier

Utiliser le couvert
comme fourrage apres
le gel

Tirer un effet bénéfique

du gel pour la culture
suivante

Obtenir un
homogene,
pour la vue
Eviter une présence trop
importante de repousses
dans les parcelles gelées
Eviter I'érosion

Veiller a la cohérence de
la succession de culture

Ne pas semer d’espece
inconnue
N’utiliser que |'équipe-
ment existant sur l'ex-
ploitation

champ
agréable

Farmers’ aims for some aspects of set-aside management in Brie (France). Aims and their degree of importance varied

between farmers

réseau de parcelles en gel tournant rele-
vant d'une conduite similaire dans le
sud-ouest de la France, témoigne de
cette expression de I'histoire culturale a
travers une tres forte diversité quantitati-
ve et qualitative de la flore, et rejoint
d’autres résultats obtenus sur des par-
celles en premitre année de gel fixe [12]
ou en gel tournant [13].

Diversité des pratiques
des agriculteurs
Nonobstant les réglementations natio-

nales fixant les modalités de gel des
terres, il existe une importante variabilité

des pratiques d’une parcelle a I'autre, ou
d’une exploitation agricole a I'autre. Cela
tient 2 la latitude laissée par les textes aux
agriculteurs, en particulier en ce qui
concerne la couverture végétale autorisée,
son mode d’entretien puis de destruction.
En soi, le fait de pouvoir, par exemple,
choisir en France de semer un couvert
parmi trente-neuf espéces autorisées
(photo 2) ou de laisser se développer un
couvert spontané entraine déja une forte
diversité de pratiques, pour une occupa-
tion du sol que I'on qualifie d’une
maniére unique. En effet, 2 chaque type
de couvert seront plus ou moins associées
des pratiques spécifiques de travail du sol,
d’entretien et de destruction : certains

couverts se sement plutdt au printemps
qu’en automne, certaines especes deman-
dent un broyage (compte tenu de la forte
masse de végétation produite), alors que
d’autres peuvent s’en passer, etc. Par
ailleurs, les interventions techniques sur
parcelles gelées ne vont pas étre position-
nées dans le temps de maniere tres préci-
se. En culture, le fonctionnement éco-
physiologique des peuplements cultivés
dicte une chronologie fine des actes tech-
niques. L’exemple du blé est typique ot,
pratiquement dans tous les pays d’Europe
de I'Ouest, les apports d’engrais azotés,
de régulateurs de croissance et de fongi-
cides sont calés par rapport a des stades
de la culture. Les gammes de variation
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Encadré 2.

Le vulpin dans les parcelles gelées (photo 3)

Le vulpin (Alopecurus myosuroides) est une graminée adventice fréquente
dans les régions de grande culture francaise, dont la nuisibilité en culture
céréaliere est importante. Elle fait ainsi I'objet d'une attention particuliére
de la part des agriculteurs. Des observations réalisées depuis 1992-1993 en
parcelles agricoles soumises au gel tournant en France (Dulout, travaux en
cours et [18]) ont montré que le comportement phénologique et démogra-
phique des vulpins y était sensiblement différent de celui des vulpins en
compétition avec des peuplements de céréales: étalement trés important
des levées, montaison plus précoce, tallage en moyenne trés supérieur,
production de plusieurs générations d’épis suite aux actions répétées de
lutte contre les adventices par broyage ou désherbage chimique. De plus,
ces comportements nouveaux varient fortement suivant la conduite des
parcelles gelées. Par conséquent, alors qu’en culture céréaliere la principale
question relative a I'évolution des vulpins réside dans le choix d’un herbici-
de, d'une dose et d'une date d’application, de multiples questions nou-
velles, auxquelles les réponses sont encore trés incompletes [19, 20], appa-
raissent en gel tournant: quels sont les effets de différentes densités de
couvert, trés variables entre parcelles et a l'intérieur de certaines parcelles,
sur le tallage du vulpin ? La productivité grainiere des épis de vulpin varie-
t-elle suivant qu’ils sont issus d’'une premiere montaison ou d’une seconde,
voire d’'une troisieme apres des coupes successives ? La viabilité des
semences est-elle affectée par des traitements phytosanitaires réalisés a
des dates et des doses variables ? Quel est le stade de développement au-
dela duquel une fauche est inefficace, car les semences ont déja acquis une
viabilité suffisante [19] ? In fine, les agronomes devront prédire la fagcon
dont les pratiques culturales vont modifier les populations de vulpin, afin
d’'évaluer les risques de production grainiere pendant la période de gel en
fonction des combinaisons de techniques appliquées. Il s'agit la d'un objec-
tif scientifique bien différent de celui qui consiste a mettre au point un
mode d’élimination le plus précoce et le plus efficace possible des vulpins
dans des champs de céréales.

Set-aside and blackgrass

des dates d’application d’une technique
donnée seront plus larges en situation de
gel, ou cet 1mperat1f existe beaucoup
moins, qu’en situation de culture.

Au-dela, c’est 'absence d’une finalisation
dominante commune, qui laisse la place
a une forte diversité de pratiques. Méme
si d’autres objectifs ou cahiers des charges
peuvent leur étre de plus en plus assignés
(notamment vis-a-vis de la protection de
I'environnement et de la gestion de
I'espace), les cultures présentent toujours,
avec un corollaire économique détermi-
nant, une finalité de production qui
oriente les choix techniques des agricul-
teurs, finalité qui est absente de la
conduite des parcelles gelées. A un objec-
tif clair auquel I'agriculteur répond par la
mise en ceuvre d’un itinéraire technique
dans le cadre d’une culture, se substitue
I'absence d’objectifs communs dans le cas
des parcelles gelées, avec des consé-
quences importantes sur le plan de la
diversité des situations concrétes. En
effet, bien que certaines pratiques

extrémes puissent étre déconnectées de
tout objectif conscient de la part de
Pagriculteur et résulter de la seule pres-
sion réglementaire, I'absence de finalité
commune pour les agriculteurs ne signifie
pas une absence d’objectif dévolu aux
conduites pratiquées. Bien au contraire, il
existe plutét une multiplicité d’objectifs
ou de déterminants possibles, variables
selon les agriculteurs et leur systeme de
production. Quelques exemples sont
donnés dans le tablean 2 (d’apres [14]).
Certains sont de type stratégique (inser-
tion des parcelles gelées dans les succes-
sions de culture ou le systtme de produc-
tion), d’autres sont plutét tactiques.

Cette multiplicité des objectifs possibles
entraine une diversité de pratiques dont
témoignent les enquétes disponibles sur
ce que font réellement les agriculteurs
[15-17]. Elle a été accrue dans un pre-
mier temps par le fait que les agricul-
teurs manquaient d’expérience quant aux
pratiques a mettre en ceuvre sur les par-
celles gelées. Cette « impréparation » qui
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les a amenés a tenter diverses options
techniques a déja rapidement diminué
avec I'expérience de plusieurs campagnes
de gel. Finalement, le petit nombre
d’actes techniques en cause (semis éven-
tuel d’especes de couverture, entretien et
destruction du couvert) ne doit pas mas-
quer la grande diversité déterminée par
la maniere dont ces pratiques sont asso-
ciées entre elles, d’une part, et sont posi-
tionnées dans le temps, d’autre part.

Le gel des terres,
source

de nouvelles études
pour les agronomes

Des mécanismes
nouveaux a étudier

On limitera notre propos a I’échelle de la
parcellg gelée, sans pre)uger des ques-
tions, bien réelles, qui émergent égale-
ment lorsque 'on s’intéresse aux effets
de proximité dans I'espace environnant
ces parcelles. Le gel des terres induit des
mécanismes qui doivent étre maitrisés
d’un point de vue agronomique. Ils
résultent du développement de peuple-
ments végétaux nouveaux, en des
périodes et lieux nouveaux, et sur les-
quels sont mises en ceuvre des combinai-
sons de pratiques culturales inédites. La
dynamique des populations de vulpin
(encadré 2) dans des parcelles en gel
tournant permet d’illustrer ce propos.
Les encadrés 3 et 4 illustrent par deux
autres exemples I'émergence de méca-
nismes nouveaux dans les parcelles sou-
mises au gel des terres.

Des gammes inédites
de parametres
environnementaux

Les gammes de variation des parametres
environnementaux chlmlqucs, biolo-
giques et physiques, issus des pratiques de
gel tournant peuvent différer fortement
de celles observées en situation culturale
classique. Le tableau 3 (d’aprés Dulout :
travaux en cours, et [18, 21]) donne les
variations des quantités d’azote nitrique
observées en fin de gel (en aodt-sep-
tembre) sur des parcelles de deux régions




Encadré 3.

Gel des terres
et maladies telluriques

L’évolution des maladies telluriques des céréales dans
des jacheres tournantes fait apparaitre des questions
nouvelles. Par exemple : quel est |'effet d’'une date
d’enfouissement plus ou moins tardive des repousses
de céréales en jachere tournante sur la transmission
des maladies au blé suivant? De quelle maniére les
graminées adventices transmettent-elles les inoculums
de pathogenes et développent-elles les microflores
antagonistes, en particulier dans le cas du piétin-
échaudage (Gaeumannomyces graminis)? Certaines
pratiques de travail du sol sur le blé suivant une jache-
re tournante sont-elles susceptibles d’annihiler tout
effet des jacheres ? Des résultats expérimentaux ont
déja été établis [30], qui montrent que l'introduction
du gel des terres semble réduire les risques dans des
successions céréalieres continues. Mais |'extrapolation
de ces résultats a d'autres successions de culture et
pour des modes de conduite des parcelles gelées
variés demande a étre étudiée. On se retrouve,
comme dans le cas du vulpin (voir encadré 2), devant
une situation qui nécessite de mettre au point un
modele général d'évolution des maladies dans une
grande gamme de situations culturales de jachere
tournante, caractérisées par le potentiel d'infestation
en maladies au début de la période de gel et la combi-
naison de pratiques appliquées sur les parcelles
gelées, afin de pouvoir classer les situations en fonc-
tion des risques qu’elles présentent.

Set-aside and soil-borne diseases

Encadré 4.

Gel des terres
et dynamique de I'azote

Lorsque qu’une parcelle est gelée pour un an, la dyna-
mique des éléments minéraux dans I'ensemble « sol-
végétaux » présente des spécificités par rapport a une
situation culturale classique [31]. Si certains flux
d'azote (élément le plus labile) relevent a priori des
phénomenes analogues a ceux qui existent en situa-
tion culturale (le lessivage des nitrates par exemple),
d’autres sont plus difficiles a quantifier, car relevant de
phénomenes inédits ou demandant un re-paramétrage
de fonctions connues. On pense, en particulier, a la
minéralisation des résidus de parties aériennes des
couverts de jachere au printemps ou en été, apres
broyages ou traitements herbicides successifs, qui
reste trées peu connue malgré quelques expérimenta-
tions [32], et a 'absorption de I'azote minéral du sol
par ces couverts. Par ailleurs, on connait mal la vitesse
de libération de |'azote contenu dans les parties
aériennes des couverts aprés destruction de ces der-
niers lors de la remise en culture (photo 4). Cette
vitesse varie en fonction de la nature des résidus
végétaux, de leur stade de développement, du mode
de destruction choisi et du type de travail du sol pour
I'implantation de la culture suivante ; c'est elle qui va
en partie déterminer les risques de lessivage des
nitrates dans I'hiver qui suit le gel des parcelles.

Set-aside and soil nitrogen dynamics

frangaises de grande culture. On y
constate une variabilité trés importante
et des valeurs en moyenne élevées, par
rapport a celles relevées a la méme date
pour des cultures [22]. Le niveau atteint
par ces reliquats nitriques en fin de
jachere et sa variabilité posent deux ques-
tions aux agronomes: comment prévoir
les valeurs en fin de jachere, et comment
en tenir compte pour la conduite de la
culture suivante ? Le choix de I'espece
suivant la jachére ne peut étre indifférent
a 'évolution du milieu lors du gel : par
exemple, I'azote minéral du sol (quanti-
tés et répartition en profondeur) y étant
mal contr6lé, des cultures tres sensibles a
Iexces d’azote comme le lin ou l'orge de
brasserie sont exclues. En outre, la
conduite de la culture suivante devra
également tenir compte, a titre
d’exemple, des possibilités de travail du
sol pour I'implantation d’une céréale
d’hiver, qui varieront en fonction de
'humidité du sol, elle-méme largement
influencée par la couverture du sol lors
du gel. Des premiéres expérimentations

donnent des éléments de prévision des
quantités d’azote nitrique dans le sol en
fin de gel en fonction du couvert [23],
mais elles ne rendent encore que trés
partiellement compte de la diversité des
caractéristiques des parcelles gelées.

Le poids des interactions
entre parametres
environnementaux

La nécessité de prévoir des phénomenes
variables pour une gamme large de
conditions de culture va impliquer de
modéliser, sous I'effet des pratiques,
I’évolution des états du milieu. Cette
modélisation, si elle peut largement uti-
liser des connaissances acquises par
ailleurs, devra pour partie étre le fruit
de connaissances nouvelles, encore 2
produire. Dans une optique de compré-
hension et de prévision, la modélisation
de I'évolution des états du milieu se fera
plus aisément, dans un premier temps,
en construisant autant de modeles que

d’états du milieu envisagés, mais il sera
absolument nécessaire de ménager des
termes de passage entre ces différents
modeles, eu égard aux multiples interac-
tions entre états du milieu. A titre
d’exemple, la connaissance de I’évolu-
tion des populations de vulpin sous
'effet des techniques est importante,
non seulement du point de vue des
risques liés a la multiplication de cette
adventice, mais également du point de
vue des risques pathologiques (le vulpin
étant un hote de certaines maladies tel-
luriques des céréales) et de la dyna-
mique de I'azote (les vulpins en absor-
bant des quantités non négligeables). La
prise en compte de ces interactions doit
passer, dans les modeles évoqués, par
une intégration des techniques cultu-
rales comme variables d’entrée. Du fait
qu'une méme technique est a lorigine
de plusieurs phénomeénes simultané-
ment (par exemple la date d’implanta-
tion d’un couvert va jouer a la fois sur
la dynamique de I'azote minéral et sur
I’évolution des populations d’adven-
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tices), les techniques employées vont en
effet étre la source d’associations préfé-
rentielles d’états du milieu [24], donc
d’interactions particulieres.

La mise au point

de modes

de conduite

des parcelles gelées :
des contraintes
spécifiques

L’agronomie vise notamment 2 utiliser
les connaissances sur le fonctionnement
des peuplements végétaux et sur I'évolu-
tion du milieu sous I'effet des pratiques
agricoles, pour mettre au point des
modes de conduite des cultures. Ceux-ci
doivent permettre de guider les agricul-
teurs, leurs prescripteurs ou leur parte-
naires, dans le choix de décisions tech-
niques. De ce point de vue également,
les caractéristiques de la jachére tournan-
te exprimées dans la premiére partie
induisent des spécificités.

Définir des objectifs
pour la conduite

des parcelles gelées

et adapter les conduites
en conséquence

La mise au point des modes de conduite
et des itinéraires techniques a proposer
pour la gestion des parcelles gelées
requiert la définition préalable d’objec-
tifs. Si cette question, qui a été pendant
longtemps triviale (I'objectif était d’obte-
nir simultanément le rendement le plus
élevé et la meilleure marge brute), prend
de plus en plus d’acuité pour les cultures
[25], elle constitue en soi une difficuleé
pour les jacheres. En effet, les roles assi-
gnés par les agriculteurs a la conduite des
parcelles gelées peuvent étre muldiples.
Par ailleurs, 2 c6té du niveau d’exigence
de lagriculteur, il existe d’autres niveaux
sociaux d’exigence vis-a-vis du gel des
terres. La mise au point de programmes
d’intervention culturale pour les parcelles
gelées devra donc étre 3 méme de
répondre a une multiplicité d’objectifs,
ou plutét de combinaisons d’objectifs,
qui se déclineront simultanément 2

Cabhiers Agricultures 1996 ; 5 : 450-9

Summary

New agronomic questions raised by the set-aside policy in Europe
T. Doré, A. Dulout

The set-aside concept introduced by the CAP reform has led to
new uses of farmland in Europe (Box 1 gives the main features
of regulations in France). The ultimate goal is to regulate crop
production in the European Union, while set-aside was introdu-
ced without any real knowledge of its agronomic impact. This
article sets out to show how the agronomic questions raised by
this problem differ from those associated with standard farming
practices. The first point discussed is that set-aside provides
areas for diversity of plot cropping histories. As the field under
rotational set-aside is less influenced by the farmers’ manage-
ment than a standard cropped field, each set-aside plot will
express this history. Table 1 shows an example of floras diversi-
ty in spring on a network of rotational set-aside plots with quite
similar types of management. It also highlights the diversity of
farmers’ practices, reflecting the extent of freedom that the regu-
lations give farmers, and above all the lack of an overall agrono-
mic objective for set-aside. Table 2 provides examples of the
aims and constraints which influence the farmers’ choices in set-
aside management. The second point of the paper deals with
new questions for agronomists that have been raised by set-
aside, some derived from new mechanisms introduced by the
new type of land: e.g. the management of blackgrass (Box 2),
the effect of set-aside on soil-born diseases (Box 3) and nitrogen
changes in soil (Box 4). Some new questions also arise since the
environmental parameter ranges can differ markedly from those
that occur in crop successions. Table 3 compares amounts of
nitrogen in the soil after a rotational set-aside and after wheat
and pea crops, while consequences for the management of suc-
ceeding crops are discussed. The third point deals with specific
difficulties encountered when designing management programs
for set-aside fields. Steps in defining objectives for set-aside
management (Box 5) and building a set-aside classification are
presented. In conclusion, the agronomic significance of set-aside
is discussed, and we point out that new questions raised by set-
aside require some revision in terms of the current approach to
crop successions.

Cahiers Agricultures 1996 ; 5 : 450-9.

I’échelle parcellaire, a I’échelle de

I'exploitation agricole et a une échelle
plus englobante comme le paysage, le
bassin versant... (encadré 5).

Définir des types de jachere
et adapter les conduites

a la diversité

des types observés

Le grand polymorphisme des jacheres,
hérité de I'histoire culturale, induit égale-

ment une difficulté supplémentaire. La
situation de départ (par exemple, la
quantité d’azote minéral dans le sol a
I'issue de la culture précédente, la teneur
en matiere organique du sol) va jouer sur
’évolution des érats. Il va donc étre
nécessaire de caractériser cette diversité
de maniere a préciser, pour chaque par-
celle gelée, a quelle « catégorie » elle
appartient, une « catégorie » étant un
ensemble de parcelles qui réagissent de
mani¢re sensiblement identique a un
ensemble de pratiques. Cette catégorisa-
tion s’effectue sur plusieurs parametres et
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Photo 1. Diversité de la flore dans une parcelle semée avec du tréfle Photo 2. Jachere semée avec un couvert de phacelie.

blanc.

Photo 2. Set-aside field sown with phacelia.

Photo 1. Flore diversity in a field sown with white dover.

Photo 3. Floraison de
vulpin dans une parcel-
le gelée.

Photo 3. Blackgrass flo-
wering in a set-aside
field.

Photo 5. Adventices dans une jachére
semée.

Photo 4. Destruction d'un couvert au mois d'ao(t.

Photo 5. Weeds in a sown set-aside
Photo 4. Soil in august on a set-aside field. field.

456 Cahiers Agricultures 1996 ; 5 : 450-9




Tableau 3

Niveaux d’azote nitrique dans le sol (horizon 0-90 cm) en fin de gel ou aprés cultures en parcelles
d’agriculteurs (d’apres Dalbies [18], Dulout, données non publiées et Lanquetuit [21])

Minimum Maximum Moyenne Coefficient
N-NO;. (kg/ha) N-NO;. (kg/ha) N-NO;. (kg/ha) de variation (%)
ao(qt 1993,
26 parcelles 7 227 120 42
Région Nord de gelées
la Seine-et-Marne
septembre 1994,
23 parcelles 6 176 49 97
gelées
aolt 1993,
10 parcelles 44 347 169 o3
gelées
Région Est de la aodt 1993,
Seine-et-Marne 22 parcelles apres 14 150 35 176
blé d’hiver
aolt 1993,
12 parcelles apres 23 121 75 38
pois protéagineux

Soil nitrogen levels (0-90 cm) after rotational set-aside or after wheat or pea crops : results from farmers’ fields

doit prendre en compte une dimension
temporelle : la composition floristique
des parcelles en jachere n’est pas totale-
ment connue deés la récolte de la culture
précédente, mais se dévoile progressive-
ment au cours de la campagne. L'identi-
fication de la diversité existante et la
construction de ces « catégories », consti-
tuent en soi un objet de recherche. Ce
préalable étant réalisé, les modeles d’évo-
lution des états du milieu sous I'effer des
techniques devraient permettre de mettre
en correspondance un ensemble d’objec-
tifs et une catégorie de parcelles gelées,
via les regles de décision relatives aux
pratiques a appliquer. On est ici tres
éloigné d’une position normative, qui
consisterait 3 déterminer quelle est la
meilleure conduite A retenir pour une
parcelle gelée, quelle qu’elle soit.

Jachere

et successions
culturales

A Pévidence, le gel des terres ne peut étre

considéré comme un « blanc» dans les
successions de culture, comme une occu-
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pation de I'espace neutre du point de vue
de I’évolution du milieu. Cette idée était
déja sous-jacente dans les textes euro-
péens définissant le gel des terres, qui sti-
pulent que les surfaces concernées doi-
vent faire 'objet de pratiques permettant
de respecter le potentiel agronomique des
parcelles et I'environnement. Mais elle y
figurait comme une pétition de principe,
sans manifestement de conscience réelle
de la diversité des phénomenes que
recouvrent les évolutions du milieu, ou
de la difficulté que représentent la défini-
tion et la mise en ceuvre des pratiques
permettant d’atteindre les objectifs visés
par le législateur. Le gel des terres ne
peut non plus étre considéré comme la
remise en vigueur de la jachére tradition-
nelle. Celle-ci, qui n’est plus guere pré-
sente en Europe, sauf dans les régions les
plus méridionales ot elle représente un
élément des successions de culture dans
une perspective d’économie de I'eau [26],
avait une ou plusieurs finalités agrono-
miques concretes [4, 27] dont le gel des
terres est dépourvu. Et surtout, sauf dans
les régions — marginales en France — ol
une « survivance » de la jachere a permis
de faire coincider la réglementation avec
les pratiques habituelles (comme par
exemple dans les systemes fourragers des

Alpes du Sud [28]), les pratiques sur par-

celles gelées different totalement de celles
des jacheres « historiques ». Concernant
les ennemis des cultures par exemple, on
est pass¢ d'une situation ou la jachere
visait, entre autres, a les maitriser, 4 une
situation o, au contraire, le risque de les
multdplier est important (photo 5). Clest
ce que montrent, par exemple, les pro-
ductions de graines d’adventices enregis-
trées sur jachere spontanée [29].

Conclusion

Tel qu’il se présente dans sa version
« tournante », le gel des terres en Europe
se caractérise surtout par sa grande diver-
sité : diversité des objectifs agronomiques,
diversité des pratiques, diversité des
effets. Sur le plan de son intégration dans
les successions culturales, il se révele étre
un précédent hétérogene, aux effets plus
difficiles 3 prévoir que ceux d’une cultu-
re. Il ravive ainsi I'intérét des agronomes
pour leffet de I'histoire culturale et pour
les conséquences des pratiques réalisées
une année donnée sur les cultures sui-
vantes et leur conduite, qui représentent
I'essentiel des préoccupations dans une
occupation de I'espace a laquelle aucun
objectif de production n’est fixé. Ces
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Encadré 5.

Diversité des roles assignés
aux parcelles gelées

Deux exemples - fictifs mais trés réalistes — donnent la mesure de la diver-
sité a laquelle des programmes d’intervention culturale sur jachere doivent
étre en mesure de faire face.

« Cas d'une exploitation en région céréaliere, avec retour tres fréquent des
céréales sur les parcelles, possédant un gite rural : les objectifs assignés a
la conduite des parcelles gelées seront d’éviter tout risque de maladie pour
la céréale suivante, en minimisant le temps et le colt financier de I'entre-
tien des parcelles, tout en présentant un aspect homogéne pour ne pas
« dégrader » le paysage.

« Cas d’une exploitation en zone d’alimentation d’une nappe d’eau potable :
les objectifs assignés a I'ensemble des parcelles gelées sont d'éviter tout
risque d’accroissement du stock de mauvaises herbes qui entrainerait un
surcroit d’'usage de désherbant, tout en minimisant la quantité d'azote
nitrique présent dans le sol a la fin de la période de gel.

Sans entrer dans le détail des contraintes agronomiques afférentes a cha-
cune de ces situations, il est clair que le cahier des charges qui pese sur la
mise au point d’'un mode de conduite des parcelles gelées sera trés diffé-
rent dans I'un et |"autre cas.

Les difficultés spécifiques a cette situation sont relatives a I'identification et
a la hiérarchisation des objectifs, puis a la mise au point d’outils d'aide a la
décision pour la conduite technique des parcelles gelées, qui soient suffi-
samment souples et polyvalents pour permettre la prise en compte de la

multiplicité et de la complexité des objectifs.

Different objectives defined for set-aside plots

deux éléments, un peu négligés dans une
agriculture intensive, mériteraient certai-
nement d’étre davantage considérés dans
le contexte actuel. En effet, I'agriculture
européenne s'oriente, au moins sur une
partie de ses surfaces arables, vers des sys-
temes plus extensifs, dans lesquels le
milieu sera moins systématiquement
« corrigé » chaque année. Dans de tels
systemes, la conduite des cultures ainsi
que le choix des especes cultivées
devraient prendre en compte, davantage
qu'ils ne le font a I'heure actuelle, la
diversité du milieu héritée de Ihistoire
des parcelles. Symétriquement, la condui-
te des cultures devrait également étre
finalisée non seulement par la produc-
tion, mais également par I'« érat des
lieux » laissé apres la récolte. Et quel que
soit son avenir comme mesure politique,
Clest peut-étre [a un des points essentiels
de ce que le gel des terres apporte a la
réflexion agronomique : une occasion de
s'intéresser a2 nouveau de maniére non
normative, ¢ est-a-dire sans vouloir
mettre au point des « rotations
optimales », aux successions culturales. La
jachere, figure imposée, fait également
ainsi figure de cas limite: elle en a les
vertus stimulantes pour la recherche M
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Résumeé

Le gel des terres issu de la réforme de
la Politique agricole commune de 1992
induit une occupation de l'espace
inédite en Europe. Cette jachere, mise
en place avec une finalité économique,
a été introduite sans réelle connaissan-
ce de ses effets agronomiques. Ce texte
caractérise la spécificité du gel des
terres d’un point de vue agronomique,
par rapport aux occupations culturales
classiques, mais également par rapport
aux jacheres « tracﬁtionnelles ». 1l préci-
se la maniere dont cette spécificité est
source de nouvelles questions scienti-
fiques et la fagon dont cette mesure
incite 2 un renouvellement de
I'approche des successions de culture.
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NOUVEAUX ASPECTS
SUR LE RECUEIL DES
DONNEES ET LA DEFINITION
DES OBJECTIFS DES PRO-
GRAMMES D'AMELIORATION
GENETIQUE DES OVINS ET
CAPRINS

(Toulouse, France, 9-11 mars
1997)

Ce colloque fait partie des réunions régu-
lieres du sous-Réseau FAO-CIHEAM sur
les Ressources génétiques animales (Centre
international de hautes études agro-médi-
terranéennes). Les objectifs de ce réseau
sont : de réunir les partenaires qui utilisent
des outils et des techniques de 'améliora-
tion génétique et qui cherchent a en amé-
liorer 'efficacité, compte tenu de leurs
contraintes spécifiques ; de proposer des
protocoles de recherches ou d’études
d’intéréts communautaires sur certains de
ces outils et de ces techniques. La réunion
de Toulouse comportera deux sessions
principales. L'une présentera les possibilités
d’automatisation de collecte de données
(identification électronique, balance élec-
tronique, éprouvettes laiti¢éres automa-
tiques, utilisation de micro-ordinateurs en
élevage, DAC...) et leurs implications
dans les programmes d’amélioration géné-
tique. La seconde portera sur les objectifs
d’amélioration génétique en fonction de
lenvironnement. On considérera les envi-
ronnements difficiles des zones méditerra-
néennes, mais aussi les modifications
d’environnement apportées par les évolu-
tions des techniques de recueil de données.

Renseignements :

Loys Bodin,
INRA-SAGA,

BP 27,

31326 Castanet-Tolosan.

PROCESSUS COGNITIFS
ET AJUSTEMENT ECOLO-
GIQUE
(Albi, France, 19-21 mars 1997)

Organisé par le laboratoire d’Ethologie et
de Psychologie de I'Université Paul Saba-
tier (Toulouse III) et I'Institut de
recherche sur les grands mammiferes du
Centre INRA de Castanet-Tolosan, ce
29¢ colloque annuel de la Société frangai-

se pour I'étude du comportement animal
(SFECA) sera consacré a l'articulation
des aspects éco-éthologiques et étho-
cognitifs du comportement. Au sommai-
re : la reconnaissance interindividuelle ; la
connaissance de 'espace ; les processus
d’apprentissage ; le « monde propre » de
'animal ; les relations entre cognition
animale et évolution.

Renseignements :

Jean-Frangois Gérard,

IRGM, INRA,

BP.27,

31326 Castanet-Tolosan cedex, France.
Tél : 33.5.61.28.51.36.

Fax : 33.5.61.73.54.77.

48¢ SEMINAIRE DE
28 L'ASSOCIATION EURO-
PEENNE D'’ECONOMIE RURALE
EUROPEAN ASSOCIATION OF
AGRICULTURAL ECONOMISTS
Les nouvelles dynamiques
rurales dans les pays développés
(Dijon, France, 20-21 mars 1997)

Ce séminaire a pour but de faire le point
sur les analyses récentes concernant les
dynamiques rurales dans les pays déve-
loppés. Les themes suivants pourront étre
abordés :

— dynamiques démographiques ;

— migrations rural-urbain (et urbain-rural) ;
— localisation des populations et des acti-
vités dans les espaces ruraux ;

— segmentation géographique des mar-
chés du travail ;

— systemes locaux de production dans des
territoires peu urbanisés ;

— fonctions économiques et sociales des
espaces ruraux ;

— interactions entre acteurs et institutions
en zones peu urbanisées ;

— politiques rurales et méthodologies de
leur évaluation.

Les langues de travail seront le Francais
et I'Anglais.

Renseignements :

P. Perrier-Cornet,

INRA-ESR, ENESAD,

26, boulevard Docteur-Petitjean,
BP 1607,

21036 Dijon cedex, France.

Tél : 33.3.80.77.25.82.

E.mail : perrier@enesad.inra.fr

459






